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Andrzej Waskiewicz

Liberalowie krakowscy
o mi¢dzywojennej Europie!

Prace poswigcone polskiej mysli politycznej 20-lecia miedzywojennego z regu-
ly nie zawieraja rozdziahu traktujacego o programie i polityce stronnictwa
liberalnego?. W II Rzeczypospolitej nie bylo ani tradycji, ani warunkéw dla tego
typu myslenia o sprawach publicznych. Proby zaloZenia organizacji partyjnej
w oparciu o pisma orientacji liberalno-demokratycznej — np. Stronnictwo
Niezawistosci Narodowej, Zjednoczenie Stronnictw Demokratycznych czy
Zwiazek Demokracji — nie powiodly si¢. Jedyne stronnictwo liberalne, jakie
zglosilo listy do wyborow w 1922 roku — Unia Narodowo-Panstwowa — nie
zdobylo w nich ani jednego mandatu (byly to wybory proporcjonalne!)’. Po
klesce wyborczej, §rodowiska liberalne zrezygnowaly z tworzenia wlasnej
organizacji 1 zdecydowaly si¢ na wspOlpracg z obozem belwederskim. Wskutek
jego zwrotu na prawo, Srodowiska te utworzyly w 1937 roku Stronnictwo

! Tekst ten oparty jest na mojej pracy magisterskiej pt. Liberalizm migdzy wojnami. Przypadek
Polski napisanej pod kierunkiem prof. Jerzego Szackiego w Instytucie Socjologii Uniwersytetu
Warszawskiego w roku akademickim 1989/1990.

? Wyjatkiem jest tu ksigzka Leszka Guzickiego i Seweryna Zurawickicgo Historia mysli
spoleczno-ekonomicznej w Polsce w latach 1919-1945. Rozdzial Liberalizm i neoliberalizm w walce
z etatyzmem przedstawia jednak jedynie ekonomiczna strong zagadnienia.

3 Por. A. Paczkowski, Prasa polska w latach 1914-1939, Warszawa 1980, s. 63—64.
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Demokratyczne. Stronnictwo, cho¢ nieliczne, moglo odegrac¢ znaczaca rolg
z racji udzialu w nim wielu wybitnych przedstawicieli inteligencji®. Wojna
uniemozliwila mu rozwinigcie dzialalnosci politycznej; okupacyjne i powojenne
losy Stronnictwa sg juz odrgbnym zagadnieniem.

Jednym z nielicznych zorganizowanych $rodowisk liberalnych byla tzw.
krakowska szkola ekonomiczna — grupa uczonych Uniwersytetu Jagiellons-
kiego skupionych wokot prof. Adama Krzyzanowskiego (1873-1963), wybit-
nego ekonomisty okresu miedzywojennego, znawcy skarbowosci i ekonomii
politycznej, cenionego pedagoga i dzialacza politycznego. Sam Krzyzanowski
zwigzany byl politycznie z obozem sanacji (gtownie z K. Bartlem), do grona
jego uczniow i wspotpracownikow nalezeli jednak ekonomisci roznych orien-
tacji: Narodowej Demokracji (R. Rybarski i A. Heydel), lewicy (O. Lange),
a takze niezaangazowani politycznie (F. Zweig). Styl nauczania Krzyzanows-
kiego wykluczal narzucanie liberalnej ortodoksji, stad tez migdzy jego uczniami
wystepuja znaczne roznice takze w samej materii ekonomicznej. Tym, co laczy
wymienionych wyzej autorow (pomijajac O. Langego) jest krytyka etatystycznej
polityki gospodarczej panstwa polskiego w okresie 20-lecia migdzywojennego.
Polemika z etatyzmem jest tez gtownym watkiem wigkszosci prac liberalnych
ekonomistow krakowskich po§wigconych tematyce spoleczno-ekonomiczne;’.
Monografia tej szkoly powinna opiera¢ si¢ niewatpliwie w glownej mierze na
ksiazkach i artykulach dotyczacych polskiego Zycia gospodarczego. Przed-
stawienie liberalnej krytyki etatyzmu gospodarczego jest jednak przedsig-
wzieciem, wobec ktorego autor tej pracy nie jest kompetentny. Jej trescia bedzie
wiec jedynie refleksja o migdzywojennej Europie, jaka liberalowie krakowscy
formuluja na marginesie rozwazan ekonomicznych. Refleksjg¢ taka mozna
znalez¢ przede wszystkim w pismach Adama KrzyZanowskiego i Ferdynanda
Zweiga (ur. 1896). Poglady tych autorow ilustruja tez wymownie dylematy,
przed jakimi stang¢la mysl liberalna tego okresu. Biorac pod uwage powyisze
wprowadzenie, pracg niniejsza uznaé¢ wigc nalezy raczej za przyczynek do
historii liberalizmu niz dziejow polskiej myS$li politycznej.

U zrédet kryzysu europejskiego

Rok 1914 konczy pewna epoke w dziejach Europy; konczy stulecie, ktore
liberalowie zwykli uwazaC za swoje. Z perspektywy lat 20-tych i 30-tych
wydawac si¢ im ono musi ,,wiekiem ztotym” — wiekiem kapitatu i kapitalizmu.

* Por. A. Friszke, O ksztalt niepodleglej, Warszawa 1989, s. 265-266.

5 Obok pracy A. Krzyzanowskiego Etatyzm w Polsce zamieszczonej w ksiazkach Bierny bilans
handlowy, Krakdw 1923 oraz Polityka i gospodarstwo, Krakow 1931, za najwazniejsza publikacje
tego srodowiska uznaé nalezy wybor artykulow uczniow Krzyzanowskiego (z jego przedmowsa)
Etatyzm w Polsce, Krakow 1932,
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Wspolczesna Krzyzanowskiemu i Zweigowi rzeczywisto$¢ spoleczna i politycz-
na znacznie odbiega od wyidealizowanego obrazu wicku ubieglego. Brak w niej
przede wszystkim naturalnego ladu, jaki winien by¢ podstawa organizacji
spoleczenstwa. ,,Niewidzialna r¢ka”, ktéra godzi interesy ekonomiczne, i sys-
tem parlamentarny zapewniajacy stabilno§¢ polityczna, dawno juz przestaly
skutecznie spelnia¢ swe funkcje. Wspolczesne spoleczenstwo europejskie pozo-
staje w stanie permanentnego chaosu ogarniajacego stopniowo kazda dziedzing
zycia — Europa przezywa gleboki kryzys.

Gdzie tkwi ,jadro przezywanych obecnie proceséw”? Skad przychodzi
zagrozenie dla cywilizacji? Adam Krzyzanowski nie ma watpliwoéci: kluczem
do zrozumienia obecnego kryzysu jest zjawisko etatyzmu (inaczej panstwowego
kapitalizmu badz panstwowego socjalizmu), bgdacego jednak czyms$ wigcej niz
tylko antyliberalna polityka gospodarcza.

Aby to zjawisko zrozumiec, trzeba wroéci¢ mysla do roku 1914, W czerwcu
wybucha wielka wojna ,,bynajmniej nie pocz¢ta w imi¢ haset demokratycz-
nych”, ktéra wszakze istotnie wplywa na przyspieszenie procesu demokratyza-
cji. W nim widzi Krzyzanowski glowna przyczyng powstania etatyzmu. Wojna
$wiatowa, a szczegOlnie jej finansowanie inflacja (wypadek bez precedensu, jesli
chodzi o skalg zjawiska) oslabia znacznie pozycje klas posiadajacych, takze
w tych panstwach, ktore wychodza z niej zwycigsko. Co wiecej, dostarczajace
rekruta i najbardziej przez wojng poszkodowane klasy nizsze dzieki czynnemu
i biernemu prawu wyborczemu potrafiag wymusic dla siebie znaczne swiadczenia
socjalne. Polityczny i ekonomiczny nacisk sily roboczej zakloca wiec funkc-
jonowanie leseferystycznej gospodarki, wprowadza polityke w dziedzing ekono-
mii powodujac ,,przerost celow politycznych ponad mozliwosci finansowe”.

,,Przejscie od demokracji liberalnej — pisze Krzyzanowski — zadawalajacej sie
politycznym zréwnaniem, urzeczywistnionym przez powszechne glosowanie, do
demokracji socjalistycznej, wysuwajacej hasto gospodarczego zrownania ludzi
zarzadzeniami panstwa, a wigc rozszerzenia jego zakresu dzialania, wywolalo
wzrost wydatkow, a zarazem znizke dochodéw publicznych, mimo oczywistego
przeciazenia podatkowego wielu spoleczenstw. Demokracja przyczynila sig
wybitnie do wtracenia panstwa w przepas¢ fiskalizmu®.

Strach przed demokracja towarzyszyl mysli liberalnej juz od jej burzuazyj-
nych poczatkow, a rozszerzenie ,,krélestwa wolnosci’’ budzito zawsze watpliwo-
sci liberalow (wystarczy podaé tu przyklad Jamesa Milla rozwazajacego, co
stanie si¢ nastepnego dnia po wprowadzeniu powszechnego prawa wybor-
czego). Stosunek Krzyzanowskiego do idei demokratyzacji jest raczej am-
biwalentny niz wrogi; dopoki nie jest ona idea antyliberalna musi budzi¢ nawet
sympati¢ wyznawcy ideatdw wolnosciowych. Wspdlne dziedzictwo roku 1789
pozwala tez mowicC liberalom i demokratom o pewnej zbieznosci celow

& A. Krzyzanowski, Nawrot do fiskalizmu, w: Moralnosé wspélczesna, Krakow 1931, s. 37.
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i wartosci. Proces demokratyzacji, ktory zreszta interesuje Krzyzanowskiego
bardziej niz sama idea, wchodzi jednak juz od zarania w kolizj¢ z liberalna polityka
gospodarcza. Dwudziestowieczny etatyzm rodzi si¢ po wybuchu wielkiej wojny,
proces demokratyzacji ma swoje poczatki gdzie$ w polowie wieku ubieglego, kiedy
to ,,prady antyliberalne poczely przeksztalcac ustawodawstwo i administracje”.
Powojenny etatyzm jest logicznym etapem tego procesu (nie ostatnim, o czym
nizej), jakkolwiek w pewnym stopniu ttumaczy go rowniez nacjonalizm i milita-
ryzm konca wieku XIX (kontrola panstwa nad potgznym przemystem zbrojenio-
wym) w polaczeniu z tendencjami do monopolizacji, jakie niesie gwaltowny postep
techniczny. Etatyzm ma rowniez korzenie intelektualne (najblizszy jest niemieckie-
mu ,,socjalizmowi z katedry” i rewizjonizmowi Bernsteina), ale zasadniczo jest on
praktyka dzialania politycznego. Jest charakterystyczne, Ze nie odpowiada ona
wlasciwie platformie politycznej zadnego z gléwnych stronnictw: wérod etatystow
spotka¢ mozna nawet zdezorientowanego liberala. Przekonanie liberalow, ze
kazda idea i instytucja moze stuzy¢ celom przeciwnym niz te, w imi¢ ktdrych
zostala powolana, znajduje w przypadku etatyzmu przekonujace potwierdzenie.

,Pojmuje etatyzm — pisze Krzyzanowski — jako zupelng antyteze polityki
liberalnej, o ile chodzi o dobor sSrodkow osiagnigcia ostatecznych celow. Niema
zasadniczej roznicy w okreslaniu celow. Jedna i druga polityka dazy do
wzmocnienia panstwa jako takiego, a zarazem do spotggowania rozwoju
jednostki. Roznica polega na tym, ze etatyzm w rozszerzaniu zakresu panstwa
widzi niezawodny Srodek utrwalenia podstaw mocarstwowej sily panstwa,
ktora sama przez si¢ zabezpiecza mozliwie najlepszy rozw6j jednostek, zamiesz-
kujgcych granice tego panstwa™’.

Zwolennicy etatyzmu (z waznym wyjatkiem faszystow) deklaruja ,,cele
indywidualistyczne i liberalne™, ale w praktyce politycznej eliminuja je zupelnie.
Przejecie kontroli nad gospodarka i poddanie jej centralnemu planowaniu
— argumentuje krakowski ekonomista — nie przyniesie poprawy bytu jednostek
a zupelna ruing gospodarki. Tak wielkie wzmocnienie panstwa moze odby¢ sie
tylko kosztem spoleczenistwa. Rezultatem procesu etatyzacji jest zupelne wchio-
nigcie jednostki przez panstwo; | spoleczenstwo w znacznym stopniu zlewa sig
z panstwem w jedna catos¢” — konkluduje Krzyzanowski.

Rozw{j ,,socjalizmu panstwowego’ zachodzi rownolegle z kryzysem instytu-
cji parlamentarnych; w rzeczywistosci oba te procesy sa Scisle wspodlzalezne.
Szybki wzrost kompetencji panstwa i czeste reorganizacje aparatu panstwo-
wego w celu przystosowania go do realizacji rozbudowanej polityki socjalnej
wywoluja nawal r6znych ustaw i zarzadzen. Parlamentarna procedura nie moze
sprosta¢c wymogom chwili biezacej. Parlamenty nie znajduja wigc innego
wyjscia jak przekazanie czeSci swej wladzy ustawodawcze] rzadowi w formie
nadzwyczajnych pelnomocnictw.

" Tegoz, Etatyzm w Polsce, w: Polityka i gospodarstwo, op. cit., s. 429.
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Istota nowego systemu politycznego jest ,,orzekanie wedhug swobodnego
uznania” wladzy wykonawczej. W miejsce konstytucji, ktéora winna byC
punktem odniesienia kazdej nowej czynnosci legislacyjnej, powstaje swoiste
,,prawo obyczajowe™. Tworzy je seria precedensow dzialainosci ustawodawczej
rzadu — ustaw i rozporzadzen, ktore same bedac czgsto naruszeniem konstytucji
staja si¢ nowym , korpusem praw” (Krzyzanowski wskazuje tu zwlaszcza na
wspolczesng mu polityke podatkowa). Polaczenia zasady ,,swobodnego orzeka-
nia” ze zniesieniem stalos$ci piastowania stanowisk, tj. z mozliwos$cia usunigcia
przez rzad niewygodnego urz¢dnika, prowadzi do przewagi polityki kadrowej
z pominigciem kryteriow merytorycznych. Wzrastajaca stale liczba kadr urzed-
niczych musi nie§¢ ze soba znaczne obnizenie kompetencji funkcjonariuszy
panstwowych. Biurokracja staje si¢ plaga, panstwo rosnie w sile, ale — paradok-
salnie — staje si¢ coraz mniej efektywne pod kazdym wzgledem. Proba
zapewnienia bezpieczenstwa socjalnego klasom najubozszym konczy si¢ upad-
kiem pafistwa prawa. Ilustracja tego procesu jest cholby rozwdj wypadkow
politycznych w Polsce w pierwszych latach po odzyskaniu niepodleglosci.

,Demokracja polityczna zrodzila etatyzm w imi¢ zupelnego urzeczywist-
nienia swych hasel, a rozwdj etatyzmu ugodzil $miertelnie w demokracije
polityczng™® — pisze Krzyzanowski. Walka o rowno§¢ ekonomiczng przynosi
utrate wolnosci politycznej. Od etatyzmu juz tylko krok do totalizmu. W Rosji,
we Wioszech i w Niemczech krok ten juz zrobiono.

Nawet pobiezne z koniecznosci przedstawienie pogladow Adama Krzyzanows-
kiego na genez¢ kryzysu europejskiego mi¢gdzy wojnami pozwala dostrzec ich
zasadnicza zgodno$¢ z tym, co w roku 1944 napisze F. Hayek w Drodze do
niewolnictwa. Fakt ten nie powinien dziwi¢ — obu autoréw laczy wspdlnota
liberalno-leseferystycznych przekonan. Widziany z tej perspektywy nowy twor
polityczny nie moze byC niczym innym jak ustrojem skrajnie (totalizm) czy tez
wzglednie (etatyzm) antyliberalnym; antyliberalizm jest jego cecha konstytutywna.
Wypada tu zgodzi¢ si¢ z P. Spiewakiem, ze ,,[...] my$lenie tak liberalne jak
konserwatywne usitowalo nowe zjawisko zawrzeC w obrgbie dotychczasowego
jezyka, po to, by wnioski i przestania wlasnych ideologii nie stracity na znaczeniu,
by zachowaly te samg zywotno$¢ i te samg aktualno$é™. To przywiazanie liberatow
do wlasnej ideologii wydaje sig jednak zrozumiate. Ci, ktorzy ja porzucaja, trafiaja
zwykle do obozu ,,wrogow wolnosci” — komunistycznego lub (rzadzej) faszystows-
kiego. Pozostali traktuja dana sytuacje jako zagrozenie nie tyle wlasnej ideologii, co
calej kultury europejskiej wyroslej na indywidualistyczno-liberalne;j filozofii (takie
iunctium jest zreszta charakterystyczne dla myslenia ideologicznego). Stosunek
Ferdynanda Zweiga do omawianego zagadnienia dowodzi jednak, ze w ramach
paradygmatu liberalnego mozliwa jest roOwniez inna interpretacja wydarzen.

8 Tegoz, Nawrdt do fiskalizmu, w: Moralnosé wspélczesna,, op. cit., s. 47.
9 P. Spiewak, Powroty do Grecji, w: ,Res Publica” 1/1987, s. 76.
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Podejécie Zweiga akcentuje szczego6lnie role rozwoju techniki w procesie
przeobrazen politycznych, spolecznych, gospodarczych i kulturowych. Postep
techniczny — towarzyszacy ludzkosci od jej poczatkéw — nie tylko zapewnia
czlowiekowi materialny rozwoj, ale wptywa rowniez bezposrednio na strukture
spoleczedstwa. Gwaltowny postep techniczny rewolucjonizuje stosunki wlasno-
sci uszczuplajac nabyte droga dziedzicznosci prawa i przywileje. Jest charak-
terystyczne dla Zweiga, ze w fakcie tym, oprocz skutkdOw pozytywnych,
dopatruje sie rowniez zrodla rosnacych napieé spolecznych.

,»Struktura rozdzialu dochodu — pisze Zweig — w miar¢ postgpu technicznego
pogarsza si¢. Postep techniczny wzbogaca bogatych, wzbogaca klase posiadaja-
cych. Przyrost bogactwa plynacy z postgpu technicznego w pierwszym rzgdzie
idzie na rzecz tych, ktorzy wynalazek zawczasu zawlaszczyli sobie i poddaja go
zuzytkowaniu dla wlasnych celow'°

Gdyby cytat ten potraktowac z pelna konsekwencja, istotna cecha spole-
czenstw ostatnich dwoch wiek6é6w bylaby dla Zweiga ich stopniowa oligarchiza-
cja (w pozniejszej pracy Zmierzch czy odrodzenie liberalizmu? autor prezentuje
znacznie mniej radykalne stanowisko), a wigc tendencja dokladnie przeciwna
demokratyzacji, o ktorej pisze Krzyzanowski. Obaj krakowscy liberalowie
zgodni s3 jednak co do tego, Ze ostatnie dziesigciolecia sa okresem przy-
spieszonej monopolizacji gospodarki. O ile jednak dla Krzyzanowskiego
dokonuje si¢ ona w sektorze panstwowym i prowadzona jest w interesie warstw
najubozszych, to Zweig uznaje ja przede wszystkim za rezultat napietej sytuacji
migdzynarodowej. W roku 1938 ustroj wigkszosci panstw europejskich mozna
nazwac ,,socjalizmem wojennym”, ktérym to pojeciem okresla Zweig mobiliza-
cj¢ spoleczenstwa dla osiagniecia wyznaczonego przez panstwo celu. Celem tym
jest wygranie przyszlej wojny; socjalistyczna kolektywizacja spoleczefistwa jest
skutkiem wzrostu nacjonalizmu, a nie przyspieszenia procesu demokratyzacji.

Do socjalizmu wojennego popycha Europe, jak pisze Zweig, juz sam ,,strach
przed wojna’’ na arenie migdzynarodowej, niemniej rozwoj techniki i tu sprzyja
niekorzystnym tendencjom.

,,LOstgp techniczny — twierdzi krakowski liberal — daje gospodarstwu wysoko
kapitalistycznie rozwinigtemu nowe, czysto gospodarcze, a takze i strategiczne
srodki wladzy, niedostepne dla gospodarstwa malego i ubogiego w kapital, dla
panstwa proletariackiego. Postep techniczny w kapitalizmie w regule przesuwa
pozycje wladzy poszczegolnych panstw, zarowno w dziedzinie czysto gospodar-
czej, jak i strategicznej na korzy$¢ panstw kapitalistycznych. Na tej zasadzie
powstaja coraz to wigksze napigcia migdzynarodowe, ktore okre§lamy mianem
nacjonalizmu”!!,

0 F. Zweig, Ekonomia a technika, Krakdw 1935, s. 154,
" Ibidem, s. 27.
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To, czego do$wiadcza powojenna Europa, mozna nazwaé zdaniem Zweiga,
druga rewolucja przemystowa, ktora idzie w jednym rzedzie z rewolucja polityczna
i obyczajowa. Kapitalizm przezywa znéw dynamiczny okres; wbrew przewidywa-
niom nie popad! w stagnacje. Tym razem jego rozwoj nie stuzy jednak cziowiekowi.

,.Na przykladzie techniki wojennej — pisze krakowski liberal — wida¢ najlepiej,
ze rozw0j kultury technicznej niejako wybiegt poza rozwdj kultury moralnej,
humanistycznej. Kultura techniczna przez rozwdj techniki wojennej hoduje
nienawisc 1 strach. Postep kultury technicznej tylko wowczas moglby nie byé
zagrozeniem cywilizacji, gdyby szedl w parze z wysokim postepem kultury
moralnej”'%,

Przytoczony cytat pozwala zaliczy¢ Zweiga do szerokiego grona krytykow
cywilizacji technicznej. Jego poglady sa tu bliskie tradycyjnej krytyce konser-
watywnej, a wlasciwie jej zwulgaryzowanemu stereotypowi (cywilizacja tech-
niczna niszczy kulturg duchowa). Ten watek w tworczosci Zweiga nie wydaje si¢
jednak by¢ wynikiem wplywow konserwatywnych, mogiby by¢ juz raczej
skutkiem specyficznego klimatu, jakiemu do pewnego stopnia ulegt miedzy-
wojenny liberalizm europejski (J. Arblaster nazywa go ,nastrojem rezyg-
nacji’"'*) — rozczarowania cywilizacja i ucieczka w sferg prywatnoéci. Na krétko
przed wybuchem wojny Zweig wypowie si¢ jednak jako zdecydowany obronca
,»,cywilizacji euroamerykanskiej” i jej fundamentalnego elementu - liberalizmu.

Wokot problemu stabilnosci 1 jednosci europejskiej

Kryzys europejski, ktorego swiadkami sa Krzyzanowski i Zweig, jest faktem
wystgpujacym w réznym kontekscie ich rozwazan. Formula Zweiga: ,,kryzys
kultury” jest na tyle pojemna i ogodlna, aby wyjasni¢ wzrost antagonizmow
mig¢dzynarodowych czy bezrobocie. Krzyzanowskiego ,,etatyzm™ jest z kolei
radykalnie sformutowana hipoteza — konstruktem majacym wytlumaczy¢ tak
rozne zjawiska, jak zmiany demograficzne i falowania przestgpczosci. Rozumo-
wanie obu autoréw jest wigc dokladnie odwrotne: dla Krzyzanowskiego fakt
polityczny (etatyzm) wywoluje znaczace zmiany w sferze szeroko rozumianej
kultury, dla Zweiga zaburzenia polityczne i spoleczne sa odbiciem kryzysu
cywilizacji. Piszac z réznych perspektyw obaj autorzy zgodni sa jednak co do
faktu bedacego kwintesencja 6wczesnego kryzysu —upadku tadu ogolnoeuropej-
skiego'.

12 tbidem, s. 205.

1), Arblaster, The Rise and Decline of the Western Liberalism, Oxiord 1984, s. 290.

" Poglady Zweiga na omawiane w tym rozdziale zagadnienie maja niestety bardzo ogélny,
niemalze ogolnikowy charakter; sg raczej — uzywajac okreslenia M. Bentley’a (The Liberal Mind
1914-1929, Cambridge 1977, s. 5) — ,,§wiadectwem stanu liberalnego umystu™ niz komentarzem do
przedstawianych problemow.
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